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ESTIMADO LECTOR

1 Banco de Datos de Derechos Humanosy Violencia Politica, es una herra-

mienta para el almacenamiento de la informacién relacionada con los hechos

violentos ocultos, muchas veces, en la memoria prohibida de las victimas, de

sus familiares y testigos, obligados a sobrevivir en el silencio; y, para sefialar las
tendencias y evolucién de las violaciones a los derechos humanos y del conflicto armado en
Colombia.

La informacion publicada en la Revista “Noche y Niebla” es el resultado de un cuidadoso
proceso de captura, clasificacién, sistematizacién y analisis de los hechos registrados por la
prensa nacional y regional; por las denuncias directas de las victimas y/o sus familiares;
por los reportes y acciones urgentes de las organizaciones sociales y organismos no guber-
namentales de derechos humanos, cuyo aporte es de gran importancia para el Banco de
Datos; y por las investigaciones de campo realizadas por nuestro equipo de investigadores.

La informacién recopilada es pasada por el tamiz de un marco conceptual y de categorias
previamente definidas y ajustadas a los instrumentos del derecho internacional de los dere-
chos humanos y por una serie de herramientas metodolégicas y técnicas disefiadas para la
identificacién y procesamiento adecuado de los hechos, que permita, finalmente, ofrecer
estadisticas, sefialar los polos de responsabilidad y analizar las tendencias sobre las viola-
ciones a los derechos humanos, la violencia politico-social, las infracciones graves al dere-
cho internacional humanitario y las acciones bélicas.

La informacion que entregamos constituye apenas una aproximacion a la cruda realidad
que vivimos, pues la misma violencia y los mecanismos de impunidad instaurados impiden
recoger la totalidad de los hechos.

Esta revista le permite a usted identificar:

Los hechos conocidos por el Banco de Datos presentados por orden cronoldgico.
Graficas y tablas estadisticas generales y especificas.

La fecha en la que sucedié el hecho violento.

El lugar del suceso segun el departamento y municipio.

Una breve descripcion de cada hecho.

El presunto responsable si este ha sido identificado o si es del caso de acuerdo con la
categoria establecida.

La calificacién y/o clasificacién del hecho.

La modalidad respectiva de violacion.

El listado de las victimas y/o personas protegidas, identificacién y sector social al que
pertenecen.

Si usted esta interesado en mayor informacién o en algin tema especifico puede comuni-
carse con nosotros a través de nuestro correo electronico que encontrara en esta revista.



MARCO CONCEPTUAL
Adoptado por
el Banco de Datos

1. DEFINICION DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

“Por violacién a los Derechos Humanos debe entenderse toda
conducta positiva o negativa mediante la cual un agente directo o
indirecto del Estado vulnera, en cualquier persona y en cualquier
tiempo, uno de los derechos enunciados y reconocidos por los
instrumentos que conforman el Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos”.

Defensoria del Pueblo. “Algunas Precisiones sobre la violacion de los Derechos
Humanos en Colombia”, Serie Textos de Divulgacion No.2, Bogota, 1993

Violacién de Derechos Humanos por
Persecucion Politica:

Cuando la violacién se haya dado en el marco de actividades, en-
cubiertas o no, relacionadas con el mantenimiento del orden pu-
blico o la defensa de las instituciones, razones éstas tradicional-
mente conocidas como razones de Estado.

Ordinariamente se aducen estas razones o se pueden facilmente
inferir, como justificaciéon de actos violentos dirigidos a reprimir la
protesta social legitima, a desarticular organizaciones populares o
de caracter contestatario o a castigar y reprimir posiciones ideol6-
gicas o politicas contrarias o criticas del status quo.

Violaciéon de Derechos Humanos por
Abuso o Exceso de Autoridad:

Cuando el acto violatorio de los Derechos Humanos solo tiene
como explicacién un uso de la fuerza desproporcionado e injustifi-
cado en el cumplimiento de las funciones de agentes estatales, o
un uso arbitrario e ilegitimo de la fuerza o de la autoridad detentada
por los agentes del Estado.

Violacién de Derechos Humanos por
manifestacion de intolerancia social:

Cuando por las caracteristicas de las victimas se infiere que el
moévil del acto violatorio de los derechos humanos esté dirigido a
eliminar personas consideradas por sus victimarios como
disfuncionales o problematicas para la sociedad, tales como: habi-
tantes de la calle, drogadictos, mendigos, prostitutas, homosexua-
les, delincuentes.




2. CONCEPTO GENERAL
DE VIOLENCIA POLITICA

e entendera por violencia politica aquella ejercida como medio de lucha politico-

social, ya sea con el fin de mantener, de modificar, de substituir o de destruir un

modelo de Estado o de sociedad, o también de destruir o reprimir a un grupo
humano con identidad dentro de la sociedad~por su afinidad social, politica, gremial,
étnica, racial, religiosa, cultural o ideolégica, esté o no organizado.

Tal tipo de violencia puede ser ejercida:

1. Poragentes del Estado o por particulares que actuan con el apoyo, tolerancia o aquies-
cencia de las autoridades del Estado y en este caso se tipifica como VIOLACION DE
LOS DERECHOS HUMANOS. En el caso de ejecuciones extrajudiciales cometidas
por paramilitares, seran registradas también como homicidios fuera de combate, en el
apartado correspondiente a infracciones graves al DIH.

2. Por grupos insurgentes que combaten contra el Estado o contra el orden social vi-
gente, y en este caso, 0 esa violencia se ajusta a las leyes o costumbres de la guerra'y
entonces se tipifica como ACCIONES BELICAS, o se aparta de las normas que regulan
los conflictos bélicos y entonces se tipifica como INFRACCIONES AL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO.

3. Por'grupos o personas ajenas al Estado y a la insurgencia, pero impulsados por mo-
tivaciones ideolégico politicas que los llevan a actuar en contra de quienes tienen otras
posiciones o identidades, o de quienes conforman organizaciones de las antes mencio-
nadas. En ocasiones los autores son identificables como ajenos al Estado y a la insur-
gencia; en otras ocasiones la identidad de los autores queda indeterminada, dejando
como unico elemento de tipificaciéon los méviles. Ambas alternativas se retnen en la
tipificacion mas genérica de violencia politico-social perpetrada por particulares o por
autores no identificados

3. ACCIONES BELICAS

llas que se lleven a cabo bajo el quehacer legiti-
mo de la guerra teniendo en cuenta que res-
pondan a un objetivo militar definido y hagan uso de
medios y armas licitos en el combate, segun el Dere-
cho Internacional Humanitario y el Derecho de Guerra.

P or Acciones Bélicas se entenderan todas aque-




4. INFRACCIONES GRAVES AL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

car la legitimidad o no de la guerra o del conflicto en

cuestion, sino a limitar los métodos y alcances de
éste con miras a salvaguardar en lo posible la vida, integri-
dad y dignidad humanas.

Los grandes principios que inspiran el DIH son: el respe-
to por quienes no participan en las hostilidades, incluso por
quienes se ponen fuera del combate por voluntad propia o
por fuerza de las circunstancias (heridos, enfermos, prisio-
neros); el evitar todo dano o sufrimiento superfluo, que no
sea estrictamente necesario para obtener una victoria mili-
tar sobre el enemigo; el salvaguardar la dignidad humana y
el trato humano audn en las circunstancias mas adversas,
como cuando se cae en manos del enemigo.

Dentro de las prohibiciones explicitaz contempladas en
el DIH, algunas son de tal caracter que su violacion se tipifica
como “crimen de guerra”, segun el articulo 85, par. 5, del
Protocolo I. Tienen ese caracter las “infracciones graves”
contempladas en los articulos: 51 del Convenio |; 52 del Con-
venio Il; 130 del Convenio Il y 147 del Convenio IV, (que im-
plican y amplian el articulo 3 comun y estan referidas todas
al trato a seres humanos).

E | Derecho Internacional Humanitario no entra a califi-

POR EMPLEO DE MEDIOS ILICITOS DE GUERRA:

El principio inspirador de estas prohibiciones es que el fin
de la guerra es poner a los adversarios fuera de combate y
no hacerlos sufrir mas de lo necesario para alcanzar lo ante-
rior. Por ello se prohiben, en principio, las armas, proyectiles
u otros instrumentos que causen males inatiles o super-
fluos, o las que tengan un efecto indiscriminado.

POR EMPLEO DE METODOS ILICITOS DE GUERRA:

Si no se puede utilizar cualquier instrumento, tampoco se
puede utilizar cualquier método para causar dafnos al adver-
sario. Por eso otras normas del DIH regulan los métodos de
guerra. A este respecto se pueden cometer infracciones al
DIH como:

La perfidia: Cuando se apela a la buena fe del adversario
para traicionarla, causando muertes, heridas o capturas,
mediante actos que le den a entender que tiene derecho a
proteccién o que tiene obligaciéon de concederla, por ejem-
plo, mediante el uso indebido de la bandera blanca, del sig-
no de la Cruz Roja, fingiéndose herido, enfermo o no com-
batiente etc.

Por conducir las hostilidades de modo que no haya sobrevi-
vientes (lo que se ha llamado “Guerra sin Cuartel”) o por
amenazar con ello al adversario

Por realizar ataques indiscriminados, o sea los que, por los
métodos y medios empleados, no pueden ser dirigidos con-
tra un objetivo militar concreto o cuyos efectos no sea posi-
ble limitar. Por realizar ataques a titulo de represalias contra
: heridos, enfermos o personal sanitario o religioso..

Por causar desplazamientos forzados de poblacién civil.
Solo se podria en caso de exigirlo asi la seguridad de la

poblacién, pero en ese caso se la debe proveer de aloja-
miento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacion.

PORATACAROBJETIVOS ILICITOS DE GUERRA:

Por atacar bienes de caracter civil:

Localidades no defendidas (ciudades, pueblos, aldeas), o
sea, donde hayan sido evacuados todos los combatientes y
no sean usadas para actividades hostiles.

Zonas neutrales, o sea, zonas creadas en la region de com-
bates, por acuerdo entre las partes, destinadas a albergar
heridos, enfermos y civiles que no participan en los comba-
tes ni se dedican a actividades relacionadas con la guerra.

Zonas sanitarias, de seguridad o desmilitarizadas, destina-
das a acoger heridos, enfermos, personas de edad avanza-
da, ninos menores de 15 anos, madres de ninos menores
de 7 anos, personal administrativo y sanitario, aunque la
poblacién de la zona continde alli. .

Establecimientos o unidades sanitarias fijas o0 méviles.
Incluye hospitales fijos o barcos-hospitales o vehiculos, tre-
nes o embarcaciones dedicados a transporte de enfermos
o heridos.

Organismos de Proteccién Civil, cuya tarea sea la de pro-
teger a la poblacion civil contra los peligros de las hostilida-
des, ayudarla a recuperarse de sus efectos o facilitar condi-
ciones para su sobrevivencia.

Bienes culturales o lugares de culto, es decir, obras de
interés artistico, histérico o arqueolégico, o que constitu-
yan el patrimonio cultural o espiritual de los pueblos.

Bienes indispensables para la supervivencia de la pobla-
cion civil, o que implica no utilizar el hambre como método
de guerra o de sitio, ni atacar o destruir cultivos de alimen-
tos, ganado, fuentes de agua etc. con el fin de privar de
alimento o bebida a la poblacion civil.

Medio Ambiente natural, que implica no causar danos ex-
tensos, durables y graves al medio ambiente.

Obras o instalaciones que contengan fuerzas peligrosas,
como represas, diques, centrales nucleares etc.

POREL TRATO INDIGNO AL SER HUMANO:

El trato al ser humano, sea que no participe en el conflicto,
sea que deje de participar por rendicion o por enfermedad,
herida o naufragio, sea que participe y caiga en manos del
adversario, esta regulado por normas que concretizan las
"leyes de humanidad”, cuya violacién se considera “infrac-
cion grave del DIH” y constituye al mismo tiempo “crimen
de guerra”. Como el homicidio intencional de personas
protegidas o el atacar a poblacién civil, la tortura o los tra-
tos inhumanos, la destruccion y la apropiacion de bienes,
no justificadas por necesidades militares y efectuadas a
gran escala, ilicita y arbitrariamente; el pillaje, la toma de
rehenes; los actos de terrorismo; las amenazas de reali-
zar los actos mencionados.




¢Paz en medio de la Guerra?

Una mirada a la coyuntura

| primer semestre del afio deja tras de sf

una profusa estela de hechos violentos, en-

tre violaciones a derechos humanos y escala-

das sucesivas y cruentas del conflicto arma-

do interno; pero de igual forma, se presentaron acerca-

mientos, sin antecedentes en algunos casos, hacia un pro-
ceso de negociacién y de buisqueda de la paz.

El Banco de Datos presenta una breve lectura, a

partir de las cifras y hechos registrados, de las principales

tendencias en estos dos grandes campos: la guerray la paz.

1. Tendencias de las violaciones a derechos humanos y con-
flicto armado interno

@ Durante el perfodo, 964 personas fueron victimas de
violaciones del derecho a la vida, a la integridad y a la
libertad. Siendo, en su orden, las ejecuciones extrajudiciales
(490), las desapariciones forzadas (164), las amenazas gra-
ves de muerte (85) y las torturas (43) las modalidades m4s
frecuentemente cometidas. De estos hechos, las fuentes
sefialaron como presuntos responsables a los grupos
paramilitares y a miembros del Ejército Nacional. Por otro
lado, 786 personas fueron victimas de hechos de persecu-
cién politica e intolerancia social cometidos por agentes
no estatales o autores no identificados.

@ Asu vez, 1.306 personas fueron victimas de infracciones
graves al derecho internacional humanitario. Dichas perso-
nas fueron afectadas por los actores armados en contienda,
por el uso indebido de métodos de guerra o como conse-
cuencia de ataques a bienes civiles y/o por homicidios come-
tidos fuera de combate. Las modalidades de mayor ocurren-
cia, en este campo, fueron los homicidios fuera de combate
(534), las amenazas (264), desapariciones (146), escudos
humanos (119), heridos fuera de combate (110), el recluta-
miento de menores (50). Del total de infracciones graves al
DIH se responsabilizé en 163 de esas acciones a unidades
del Ejército Nacional, de 670 a los grupos paramilitares y de
366 a los grupos guerrilleros.

@ En desarrollo de la confrontacién, los actores armados
desarrollaron 375 acciones bélicas, siendo los combates,
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bloqueos de vfas y emboscadas las categorfas que registra-
ron el mayor {ndice. Estas acciones bélicas dejaron un
saldo de 40 civiles, no combatientes, muertos y 74 heri-
dos; 280 guerrilleros muertos y 33 heridos; 229 militares
muertos y 244 heridos; 58 policfas muertos y 110 heri-
dos; 21 paramilitares muertos y 10 heridos.

@ Las masacres contra comunidades y los asesinatos se-
lectivos pero continuados constituyeron la tendencia mds
importante de la violencia en algunas regiones del pais. La
investigacién adelantada por la Defensorfa del Pueblo se-
fialé que en los cuatro primeros meses del afio se cometie-
ron 93 masacres. Entre las cuales, el Banco de Datos hizo
un seguimiento especial a la cometida en Puerto Alvira,
departamento del Meta; a los asesinatos individuales y
continuados en el departamento del Putumayo y a la ma-
sacre de jévenes en Barrancabermeja, Santander.

En estos hechos fue evidente la gccidn omisiva del Es-
tado, en cuanto que todas las masacres sucedidas fueron
anunciadas y no se hizo nada por evitarlas; pero también
en algunas de ellas existi6 responsabilidad directa de agen-
tes estatales que facilitaron elementos logfsticos para que
los autores materiales pudieran cometer los crimenes. Asf
lo denunciaron los comunicados piblicos de testigos y
comisiones investigadoras de los hechos. (Por sus impac-
tos y consecuencias de estas masacres, presentamos en este

niimero un articulo especial que usted encontrard al final
de la revista).

@ Asuvez, el semestre estuvo marcado por el asesinato
de eminentes defensores de los derechos humanos y acti-
vistas sociales, como Eduardo Umafia Mendoza, Jestis
Marfa Valle y Marfa Arango; sucedidos en dias previos a
la conmemoracién del afio del asesinato de Elsa Alvarado
y Mario Calderén, investigadores del CINEP, integrantes
de la lista siniestra que ha convertido a las organizaciones
de defensa de los derechos humanos en “objetivos milita-
res” de las descargas de la lucha contrainsurgente, en in-
tensidades solo alcanzadas hasta ahora. Intensidades que
llegaron a su punto méximo con el allanamiento a la sede
de la Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz, en
Santa Fe de Bogot4, en el mes de mayo.



Este allanamiento fue considerado por los voceros de
la organizacién afectada como una “toma o asalto militar
einstitucional” contra los archivos histéricos del proyec-
to Nunca M4s que guarda la memoria de los crimenes de
Lesa Humanidad en Colombia. Este hecho generé una
reaccién de solidaridad nacional e internacional que logré
atenuar, momenténeamente, el tono agresivo y'beligeran-
te de las autoridades militares responsables del operativo.

© Alo largo del semestre registramos los desplazamientos
de poblaciones, que una tras otra, fueron ocupando instala-
ciones publicas y privadas en las ciudades intermedias y ciu-
dades capitales de distintas regiones del pafs. Esta vez, ade-
mds de las violaciones masivas y continuadas a los derechos
humanos de los desplazados, se sumé la falta de atencién
humanitaria de emergencia por parte del Gobierno, por ra-
zones de la campafia politica electoral y por la finalizacién de
la administracién Samper, segiin la cual ya no contaba con
mds recursos para atender a los desplazados.

El informe relativo al primer semestre del 98, publicado
por la Consultorfa para derechos humanos y del
desplazamiento, CODHES, habla del desplazamiento de
148.240 personas las cuales hacen parte de 29.448 hogares
colombianos. Una de las causas de este desplazamiento
segin esta ONG fueron las masacres y las operaciones
militares con acciones indiscriminadas como
ametrallamientos, bombardeos etc. Al cierre del semestre
se iniciaba el éxodo campesino de més de 10 mil personas
procedentes del sur de Bolivar y del Valle del Cimitarra
hacia la ciudad de Barancabermeja.

@ Por segunda vez y al término de su perfodo presiden-
cial, Samper presentaba disculpas publicas por la masacre
perpetrada por autores estatales contra las comunidades;
en este caso se trataba de la comunidad indigena de los
Uvos en el departamento del Cauca. Al iniciar su gobier-
no habfa asumido también la responsabilidad del Estado
por los draméticos hechos de la masacre de Trujillo.

El anterior panorama demuestra que, en el caso co-
lombiano, el m4s elemental derecho humanitario esté por
cumplirse.

2. Intereses y ldgicas de las negociaciones y la paz

Nuevamente, como hace 17 afios, el tema de la paz regre-
saal primer plano en el mundo de lo politico. En 1981 la
administracién Turbay Ayala creé la primera Comisién
de Paz para tratar de buscar salidas negociadas al conflicto
armado, que desde entonces se mantiene con fndices as-
cendentes y en momentos en los que el pais vivia el pe-

rfodo mds agudo de violaciones a los derechos humanos e
inicio de la guerra sucia, de la década de los 80.

Es indiscutible que el actual discurso politico sobre la paz
ha evolucionado y que parte de un diagnéstico de bastan-
te consenso en el sentido de que la violencia es el efecto de
la injusticia social y de un acumulado de conflictos, de
diversa indole, no resueltos debidamente a lo largo de la
historia reciente del pafs.

Asf{ mismo, se hace necesario entender como el actual
proceso de Paz se ha erigido en escenario privilegiado de
la convocatoria de los intereses mds disimiles e iniciativas
por edificar hegemontfas desde los més diversos lugares, en
particular de las capas dominantes de la sociedad colom-
biana. Establecimiento politico en franco proceso de re-
composicién después de la pugna electoral entre la estruc-
tura liberal “Serpista” y lo que se denominé como coali-
cién de origen conservadora, la Gran Alianza por el Cam-
bio de Andrés Pastrana.

Por otro lado, en la propuesta de la administracién
Pastrana parece gestarse un vinculo inequivoco entre la
negociacién del conflicto armado y el desarrollo del ajuste
econémico. Credndose una figura politica dual que po-
dria implicar; agenda de Paz a cambio de ajuste econdmi-
co. Un ajuste econémico que tiene como escenario una
economfa de desarrollo artificioso, que al momento dela
transicién presidencial registra un crecimiento por debajo
del 3% anual; una inflacién que en lo que va corrido del
afio llega al 20%; una cifra nacional de desempleo del 16
%, (la cifra mds alta en los tltimos afios), un déficit fiscal
que se aproxima al 6% del producto interno bruto, un
pasivo pensional que se aproximarfa al 40% del PIB;
tasas de interés por encima del 50% y un panorama de
flujo de capitales marcado por los efectos de la crisis asid-
ticaylo que esta dltima implica para la contraccién de la
inversién extranjera en pafses como los del 4rea latinoa-
mericana.

La busqueda de la paz requiere de una orientacién de
la economia que frene los abismos crecientes entre pobres
y ricos y que garantice a los sectores pobres y marginados
la satisfaccién de las necesidades bésicas. Implementar me-
didas de ajuste en contra de los sectores populares anima-
rfa un nuevo escenario de conflictos sociales, urbanos y
rurales, con altos niveles de protestas y probalidades de
abusos de autoridad que podrfan incrementar los indices
de violaciones a derechos humanos, en contravia de lo
que se pretende conseguir con los procesos de negocia-
cién y de paz.

En este contexto podemos decir que los acercamientos
iniciales de negociacién estdin marcados por una fuerte
intensidad de las operaciones armadas como formas de

CINEP & JUSTICIAY PAZ g



presién sobre el adversario politico y por polos de intere-
ses de cada uno de los actores.

Los Paramilitares

Durante el perindo aparecieron iniciativas criticas frente
al proyecto paramilitar desde, por ejemplo, expresiones
del Congreso Norteamericano, quien presionado ademds
por sectores de opinién publica de ese pafs por el
involucramiento del gobierno norteamericano en viola-
ciones a los derechos humanos en Colombia, empieza a
exigir deslindes mds claros entre la lucha institucional del
Estado colombiano en el conflicto armado interno y sus
aliados parainstitucionales.

La tinica manera de resolver esta tensién aparecerfa
por la via de la negociacién del proyecto paramilitar en el
marco de la actual politica de paz, acorde con lo que el
Presidente Pastrana ha llamado mesas de didlogo alternas
con los paramilitares.

La orquestacién de un proyecto paramilitar en condi-
ciones de asumir una negociacién politica se puso en esce-
na en la firma de los acuerdos del Nudo de Paramillo,
antesala de un eventual proceso de paz con el gobierno
actual. En este acuerdo se habla de una solucién negocia-
da del conflicto, donde los compromisos de las partes se
centre en el reconocimiento de la dignidad humana (...?).
Para los paramilitares la paz no solo serfa la salida nego-
ciada del conflicto'sino el desarrollo de un “conjunto de
medidas econémicas, politicas y culturales”. Para ellos la
culminacién de los didlogos y la negociacién de los dis-
tintos procesos de paz (por ende distintas negociaciones
de intereses) debe culminar en decisiones administrativas,
legales o constitucionales que conduzcan a reformas que
segn ellos demandarfa la nacién, desde un proyecto po-
litico “antisubversivo” en proceso de conformacién. Pro-
ceso que se evidenciarfa con la decisién anunciada, en
Apartadé, Antioquia, de reconvertir més de trescientas
asociaciones Convivir, de Autodefensas legalizadas y ar-
madas, quienes renunciando a su licencia de operacién se
configurarfan como actores politicos dotadas de una pla-
taforma programdtica al interior del proceso de Paz.

Pero las exigencias paramilitares para sentarse en una mesa de
negociacién pasan también, segtin declaraciones del propio
Castafio, publicadas por el diario El Tiempo el 28 de junio,
porque se suspendan las 6rdenes de captura contra miem-
bros de los grupos paramilitares, lo que dejarfa en laimpuni-
dad las masacres donde se sabe ellos han tenido un papel
protagénico; en esa misma entrevista se deja ver que la for-
mula que los podrfa mover a entrar a negociar la paz serfa
una que “no afectara sus propios intereses y los de las perso-
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nas que representan’ ', exigencia que amplfa el panorama de
propuestas de paz desde la 16gica del establecimiento pero
que deja entrever las tensiones mencionadas.

En las conversaciones con la “sociedad civil”, los
paramilitares no dejan acuerdos claros frente al detener
las masacres y posterior desplazamiento de las poblaciones
amenazadas; lo que serfa entendible en esta instancia por-
que esta es una de las pricticas privilegiadas de los
paramilitares para edificar su poder en las regiones y servir
a “la gente que representa”, dispositivo traumdtico y
desestabilizador que los ha llevado a consolidar su domi-
nio en gran parte del territorio nacional, especialmente en
la zona norte del pafs, donde el latifundio es la forma de
propiedad mds frecuente. A demds las masacres les han
sido muy dtiles para consolidar su tarea contrainsurgente:
“ uno de los jefes paramilitares explicé en alguna ocasion la
razén de ser y la eficacia de las masacres. Dijo que las guerri-
Ulas entraban en una regién y se infiltraban entre la gente con
propaganda politica ayudando a la comunidady que por eso
a las autodefensas les quedaba después muy dificil saber quien

era guerrillero y quien no™.
Guerrilla

Desde la otra acera, el proyecto insurgente en medio de sus
matices propios a la dualidad FARC-ELN, se enfrenta al
proceso de negociacién en un momento de probado auge de
su capacidad de combate y desarrollo militar, que se erige en
un desaffo cada vez mis claro para su adversario institucional,
en zonas ligadas de forma estrecha a su dominio. En algunos
casos, inclusive haciendo asomos en el terreno de la guerra
regular de posiciones, como pareciera evidenciarse en la cap-
tura en acciones bélicas de mds de 200 efectivos del Ejército
Nacional en el tiltimo periodo.

Dindmica que sin embargo ha significado el desarrollo
cada vez més claro de una légica y un acento priorizado en
lo militar al interior de la lucha insurreccional, en desme-
dro de un discurso nacional y a su vez, la disolucién
gradual de una figura estratégica en términos de la agita-
cién de proyecto politico. Esto ha implicado el encausa-
miento del conflicto armado por la via de la acumulacién
de poder local, fundamentalmente estructurado a partir
del control militar de las zonas en que se tiene presencia e
influencia y la autoridad que emana del mismo. Asf como
una préctica del proyecto insurgente en la cual el cardcter
téctico de la lucha armada ha privilegiado la confronta-
cién corporativa entre cuerpos armados, por encima de la
situacién de la poblacién en las zonas de conflicto.

En un posible acuerdo de paz con los grupos insurgen-
tes, ninguno de ellos, por lo menos las FARC y el ELN



estarfan dispuestos a salir de los territorios donde, segiin
Pablo Beltrdn, (caso ELN) tienen poder polftico porque
ejercen funciones de Estado y gobierno en estas zonas.
Con esta légica pareciera dejarse entender que el proceso
de paz no requiere buscar que estos grupos entreguen las
armas y sus territorios para recibir por ellos garantfas de
participacién politica.

Laagenda de gobernabilidad del actual gobierno, tendrfa
que pensar en delegar en algunas zonas, legitimidad
institucional, funciones propias del Estado como el control
del orden ptiblico, la erradicacién de cultivos ilicitos, etc.. .
Légicas que sin embargo, no comprometerfan el desarrollo

del modelo neoliberal en ciernes para el conjunto del pafs.

La verdad y la justicia deben prevalecer por encima de
cualquier negociacidn o acuerdo de paz

@ El proceso de paz no puede dejar de lado la historia del
conflicto social y de las violencias en Colombia, de sus
factores y causas estructurales y subyacentes, asf como de
las dindmicas y comportamientos de los actores armados.
Recoger la historia de la construccién social violenta, de
las exclusiones (sociales, politicas, econémicas y culturales)
a través de las cudles se ha configurado la sociedad y el
Estado actual es fundamental para apuntalar una propuesta
de paz integral.

El conocimiento, por un pueblo, de la historia de su
opresién (de su violencia) forma parte de su patrimonio y
debe por ello conservarse. El derecho a saber lo que ocurrié
no es sélo un derecho individual (de ias victimas) es
también un derecho colectivo que hunde sus rafces en la
historia, para evitar que puedan reproducirse en el futuro
las (exclusiones) violaciones. Como contrapartida, al
Estado le incumbe el “deber de recordar”, a fin de
protegerse contra las posibles tergiversaciones de la historia.

@ No cabe ninguna duda de que el conflicto armado
experimenta hoy una transformacién de sus caracteristicas
tanto desde el 4ngulo del escalamiento militar como de
los efectos socio-politicos y econémicos. En tal sentido,
los esfuerzos para disefiar las soluciones deseables deben
partir de un mejor entendimiento de la geografia del
conflicto, de sus transformaciones recientes, de las
tendencias de fortalecimiento financiero militar y polftico
de los actores armados, de las modalidades de violaciones
a los derechos humanos, de las dindmicas regionales y
nacionales de la violencia.

@ Las garantfas, vigencia y respeto a los derechos humanos
no puede supeditarse a la superacién del conflicto armado.

Precisamente los instrumentos internacionales de
proteccién a los derechos humanos fueron creados para
aplicar en todo momento y, especialmente, en aquellos en
los que existen mayores riesgos y condiciones de que las
personas sean vulneradas en sus derechos fundamentales.
Mis aiin, dirfa que los derechos humanos se constituyen
(en este caso) en principios rectores no para dificultar la
negociacién el conflicto armado, sino para encauzar las
consecuencias de ciertas politicas (modelos) de
conciliacién-negociacién a fin de sentar los cimientos de
una “paz estable y duradera”.

@ Siaceptamos que uno de los objetivos de la violencia y
de la impunidad ha sido disefiar una sociedad futuraala
medida de los victimarios y de sus intereses, la paz tiene
que desvelar esas intenciones. Los anhelos de convivencia
no pueden sacrificar la justicia.

De allf que el proceso de paz debe incluir, desde el
inicio, los mecanismos necesarios para llegar a la “verdad
de la guerra”, saber la verdad de lo que ocurrié; a la
identificacién de responsabilidades y de las respectivas
sanciones y la reparacién individual y colectiva. La lucha
contra la impunidad* no deberfa ser un momento posterior
a las negociaciones y acuerdos. Avanzar en ésta direccién
le darfa gran legitimidad al mismo proceso de paz y
demostrarfa la seriedad, voluntad y firmeza con la que se
quieren abordar las reformas y cambios jurfdicos, politicos
y sociales que una paz integral y estable requiere.

Cualquier proceso de paz debe asegurar el derechoa la
justicia; pues éste tema no puede ser objeto de negociacién;
por lo tanto, nadie (ni guerrillas, ni Estado) pueden —en
una mesa- negociar el derecho a la justicia a nombre de las
victimas y familiares, acordando indultos, amnistfas o
pactos de perdén y olvido.

NOTAS:

' ElTiempo. Domingo 28 de junio de 1998, p4gina 8A
2 expresién tomada de la entrevista publicada en El Tiempo del 28 de junio
3 ElEspectador, enero 19 de 1997 pdgina 4 A.

4 Al respecto, en el informe provisional sobre “la cuestién de laimpunidad de
los autores de violaciones de los derechos humanos” presentado ala Subcomisién
en 1993, en su 45° perfodo de sesiones, los Relatores Especiales sefialaron en
su introduccién algo que viene perfectamente al caso: “Desde el origen de la
humanidad hasta la época contemporénea, la historia de la impunidad es la
historia de un perpetuo conflicto y de una extrafia paradoja: un conflicto que
opone al oprimido al opresor, la sociedad civil al Estado, la conciencia humana
ala barbarie; una paradoja del oprimido que, liberado de sus cadenas, asume
asu vez la responsabilidad del Estado y se encuentra atrapado en el engranaje
de la reconciliacién nacional que va a relativizar su compromiso inicial de

luchar contra la impunidad”. (E/CN.4/Sub.2/1993/6)
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VICTIMAS DE VIOLACIONES
A LOs5 DERECHOS HUMANOS Y DEL CONFLICTO ARMADO
Enero - Junio ae 1998

'l Victimas de Violaciones a los DDHH
!lVictimas de Violencia Politico-Social
OVictimas de Infracciones al DIH

E Victimas de Acciones Bélicas

g : iy ‘Victimas de \_/_i;nlaciones ailrc;;
iVlctlmas de Acg,lones Behcasﬁ | DDHH
L d » 50 bkt i | 23% |

J

iVictimas de Infracciones al DIHi

LW 32% (

' Social i

19% \

‘<,Victimas de Violencia Politico-
|

: Numero de Victimas

Victimas de Violaciones a los DDHH 964
Victimas de Violencia Politico-Social 786
Victimas de Infracciones al DIH 1306
Victimas de Acciones Bélicas 1099
TOTAL 4155
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Tablas estadisticas generales del semestre

Hechos y Victimas
de Violaciones a los Derechos Humanos

Enero 01 a Junio 30 de 1998

Modalidad Numero de Hechos Numero de Victimas
Persecucion Politica 230 868
Abuso de Autoridad 21 G TT
Intolerancia Social 8 19
TOTAL 259 964

Hechos y Victimas
ae Violencia Politico - Social

Enero 01 a Junio 30 de 1998

Modalidad Nimero de Hechos | Nimero de Victimas
Persecucion Politica 278 ; 729

Intolerancia Social : 22 ‘ 57
TOTAL 300 786
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Noche y Niebla 7 y 8

Victimas ae Infracciones Graves
al Derecho internacional Humanitario

Enero 01 a Junio 30 de 1998

Modalidad ' Numero de Hechos Numero de Victimas
Personas 310 1275
Bienes 223 21
Métodos 1 10
TOTAL 544 1306

Victimas

de Acciones Bélicas

Enero 01 a Junio 30 de 1998
Autor Muertos Heridos Totlal

Civiles 40 74 114
Guerrilleros 280 33 313
Militares 229 244 473
Paramilitares 21 10 31
Policias 58 110 168
Total 628 471 1099

14 BANCO DE DATOS DE DERECHOS HUMANOS Y VIOLENCIA POLITICA




Tablas estadisticas generales del semestre

Victimas ae Violaciones a los Derechos Humanos
por Rersecucion Politica seqin Presuntos responsables

Enero 01 a Junio 30 de 1998

Secuestro  Tortura Amenaza Desaparic. Detenc. Arb.  Atentado Total

ACCU 49 20 1 3 0 0 0 0 73
Convivir 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Eiército 45 0 0 12 1 31 6 0 105
Paramilitares 396 43 12 28 74 133 0 3 689
Total 490 63 14 43 85 164 . 6 3 868

Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos
por Intolerancia Social sequn Presuntos responsables

Enero 01 a Junio 30 de 1998

Modalidad Ejecucién Heridos Tortura Total
Armada 2 0 0 2
Paramilitares 6 3 3 & v
Policias 3 2 0 5
TOTAL 34 5 3 19

Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos

por Abuso de Avtoridad seqin Presuntos responsables

Ejecuc. Ext. Heridos Detenc. Arb Amenaza Desaparic.
Agente Extran. 0 0
Ejército 14 13 1 0 0 28
Fuerza publica 1 0 g 0 0 1
Inpec 0 7 0 0 0 7
Policia 2 17 13 2 : 35
Total 20 40 14 2 1 77
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Noche y Niebla 7 y 8
Victimas de Violencia Politico - Social
Persecucion Politica
Enero 01 a Junio 30 de 1998
Autor Secuestro Amenazas Heridos Homici. Pol.  Atentados Total
Bateman Cayon 1 0 0 0 0 1
ELN 115 0 0 0 0 115
EPL 11 0 0 0 0 1
ERP 1 0 0 0 0 11
FARC 160 1 0 0 0 161
Guerrilla 54 0 0 0 0 54
Autor no identificado 30 87 43 164 1 325
Total 382 88 43 164 1 678

Victimas de Violencia Politico - Social
por Intolerancia Social sequn Presuntos Responsables

Enero 01 a Junio 30 de 1998

Autor ~ Heridos Homicidio Amenazas Total
Grupo de L. Social 3 30 0 33
Otros Grupos 1 0 13 14
Sin Informacion 5 5 0 10
I TOTAL 9 35 13 57
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Tablas estadisticas generales del semestre

Infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario
contra Personas, segin Distribucion Geogrdfica

Enero 01 a Junio 30 de 1998
~ HeridoF.C. Homic.F.C. Tortura
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Acciones Bélicas

Enero 01 a Jun|o 30 de 1998

TN Numero de hechos
Bloqueo de vias 91
Hostigamiento o
Combate 186 I
[Ataque a Obj. Mil. : e
Asalto toma 22
|Emboscada ' e e
Bombardeos 3
Campos minados Sy
Total 375 J
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Infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario contra Personas,
seqin Distribucion Geogrdfica

Enero 01 a Junio 30 de 1998

Lugar .. Amenaza Desaparicién Escudo Herido F.C. Homic. F.C Reclutam. Toma Reh. Tortura - Total
Antioauia 21 53 40 28 161 27 15 9 354
Arauca 0 - 0 0 - 5 0 0 0 10
Atlantico 0 0 0 0 2 0 0 0 2
Bolivar 7 20 51 1 39 0 0 2 120
Bovaca 6 0 0 0 0 0 0 7 13
Caldas 1 0 0 0 1 0 0 0 2
Caqueta 0 6 0 0 17 0 0 6 29
Casanare 1 (1} 0 0 2 0 0 1 4
Cauca 1 1 0 4 10 0 0 0 16
Cesar 0 11 0 12 34 o 0 5 62
Chocéd 0 4 25 0 13 0 0 0 42
Cérdoba 1 0 0 0 13 0 0 0 14
Cundinamarca 22 5 0 0 6 0 0 0 33
Guaviare 0 0 0 2 0 ‘0 0 0 2
Huila 18 0 0 0 2 0 0 0 20
La Guajira sl 0 6 0 0 9 0 0 0 15
Maadalena 6 5 0 3 28 0 0 7 49
Meta 109 0 0 20 38 0 0 0 167
Narifio 19 0 0 0 1 0 0 0 20
Norte de Santander 6 0 3 5 22 0 0 0 36
Putumavo 21 2 0 4 40 0 0 0 67
Risaralda 2 0 0 0 2 0 0 0 4
Santafé de Boaota 1 0 0 1 1 0 0 0 3
Santader 5 33 0 5 53 0 0 0 a6
Sucre 2 0 0 2 7 22 0 0 33
Tolima 15 0 0 7 22 1 0 0 45
Valle 0 0 0 4 6 0 0 0 10
Vichada 0 0 0 7 10 0 0 0 17
Total 264 146 119 110 534 50 15 37 1275
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