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MARCO CONCEPTUAL
Adoptado por
el Banco de Datos

1. DEFINICION DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

“Por violacién a los Derechos Humanos gdebe entenderse toda con-
ducta positiva o negativa mediante la cual un agente directo o indi-
recto del Estado vulnera, en cualquier persona y en cualquier tiem-
po, uno de los derechos enunciados y reconocidos por los instru-
mentos que conforman el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos”.

Defensoria del Pueblo. “Algunas Precisiones sobre la violaciéon de los Derechos
Humanos en Colombia”, Serie Textos de Divulgacion No.2, Bogot4, 1993

Violacién de Derechos Humanos por
Persecucion Politica:

Cuando la violacién se haya dado en el marco de actividades, encu-
biertas o no, relacionadas con el mantenimiento del orden publico
o la defensa de las instituciones, razones éstas tradicionalmente
conocidas como razones de Estado.

Ordinariamente se aducen estas razones o se pueden facilmente
inferir, como justificacion de actos violentos dirigidos a reprimir la
protesta social legitima, a desarticular organizaciones populares o
de caracter contestatario o a castigar y reprimir posiciones ideolo-
gicas o politicas contrarias o criticas del status quo.

Violaciéon de Derechos Humanos por
Abuso o Exceso de Autoridad:

Cuando el acto violatorio de los Derechos Humanos solo tiene como
explicacion un uso de la fuerza desproporcionado e injustificado en
el cumplimiento de las funciones de agentes estatales, o un uso
arbitrario e ilegitimo de la fuerza o de la autoridad detentada por los
agentes del Estado.

Violaciéon de Derechos Humanos por
manifestacion de intolerancia social:

Cuando por las caracteristicas de las victimas se infiere que el movil
del acto violatorio de los derechos humanos esta dirigido a eliminar
personas consideradas por sus victimarios como disfuncionales o
problematicas para la sociedad, tales como: habitantes de la calle,
drogadictos, mendigos, prostitutas, homosexuales, delincuentes.




2. CONCEPTO GENERAL
DE VIOLENCIA POLITICA

e entendera por violencia politica aquella ejercida como medio de lucha politico-

social, ya sea con el fin de mantener, de modificar, de substituir o de destruir un

modelo de Estado o de sociedad, o también de destruir o reprimir a un grupo
humano con identidad dentro de la sociedad por su afinidad social, politica, gremial,
étnica, racial, religiosa, cultural o ideolégica, esté o no organizado.

Tal tipo de violencia puede ser ejercida:

1. Por agentes del Estado o por particulares que actian con el apoyo, tolerancia o aquies-
cencia de las autoridades del Estado y en este caso se tipifica como VIOLACION DE
LOS DERECHOS HUMANGOS. En el caso de ejecuciones extrajudiciales cometidas por
paramilitares, seran registradas también como homicidios fuera de combate, en el apar-
tado correspondiente a infracciones graves al DIH.

2. Por grupos insurgentes que combaten contra el'Estado o contra el orden social vigen-
te, y en este caso, 0 esa violencia se ajusta a las leyes o costumbres de la guerra y
entonces se tipifica como ACCIONES BELICAS, o se aparta de las normas que regulan
los conflictos bélicos y entonces se tipifica como INFRACCIONES AL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO.

3. Por grupos o personas ajenas al Estado y a la insurgencia, pero impulsados por moti-
vaciones ideoldgico politicas que los llevan a actuar en contra de quienes tienen otras
posiciones o identidades, o de quienes conforman organizaciones de las antes mencio-
nadas. En ocasiones los autores son identificables como ajenos al Estado y a la insurgen-
cia; en otras ocasiones la identidad de los autores queda indeterminada, dejando como
unico elemento de tipificacion los mdéviles. Ambas alternativas se reunen en la tipifica-
cién mas genérica de violencia politico-social perpetrada por particulares o por autores
no identificados

3. ACCIONES BELICAS

llas que se lleven a cabo bajo el quehacer legiti-

mo de la guerra teniendo en cuenta que respon-
dan a un objetivo militar definido y hagan uso de me-
dios y armas licitos en el combate, segun el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho de Guerra.

P or Acciones Bélicas se entenderan todas aque-




4. INFRACCIONES GRAVES AL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

| Derecho Internacional Humanitario no entra a califi-

car la legitimidad o no de la guerra o del conflicto en

cuestién, sino a limitar los métodos y alcances de
éste con miras a salvaguardar en lo posible la vida, integri-
dad y dignidad humanas.

Los grandes principios que inspiran el DIH son: el respe-
to por quienes no participan en las hostilidades, incluso por
quienes se ponen fuera del combate por voluntad propia o
por fuerza de las circunstancias (heridos, enfermos, prisio-
neros); el evitar todo dano o sufrimiento superfluo, que no
sea estrictamente necesario para obtener una victoria mili-
tar sobre el enemigo; el salvaguardar la dignidad humana y
el trato humano aun en las circunstancias mas adversas,
como cuando se cae en manos del enemigo.

Dentro de las prohibiciones explicitas contempladas en
el DIH, algunas son de tal caracter que su violacion se tipifica
como “crimen de guerra”, segun el articulo 85, par. 5, del
Protocolo |. Tienen ese caracter las “infracciones graves” con-
templadas en los articulos: 51 del Convenio |; 52 del Conve-
nio Il; 130 del Convenio Il y 147 del Convenio IV, (que impli-
can y amplian el articulo 3 comun y estan referidas todas al
trato a seres humanos).

POR EMPLEO DE MEDIOS ILICITOS DE GUERRA:

El principio inspirador de estas prohibiciones es que el fin de
la guerra es poner a los adversarios fuera de combate y no
hacerlos sufrir més de lo necesario para alcanzar lo anterior.
Por ello se prohiben, en principio, las armas, proyectiles u
otros instrumentos que causen males inutiles o superfluos,
o las que tengan un efecto indiscriminado.

POR EMPLEO DE METODOS ILICITOS DE GUERRA:

Si no se puede utilizar cualquier instrumento, tampoco se
puede utilizar cualquier método para causar dafnos al adver-
sario. Por eso otras normas del DIH regulan los métodos de
guerra. A este respecto se pueden cometer infracciones al
DIH como:

La perfidia: Cuando se apela a la buena fe del adversario
para traicionarla, causando muertes, heridas o capturas,
mediante actos que le den a entender que tiene derecho a
proteccion o que tiene obligacion de concederla, por ejem-
plo, mediante el uso indebido de la bandera blanca, del sig-
no de la Cruz Roja, fingiéndose herido, enfermo o no comba-
tiente etc.

Por conducir las hostilidades de modo que no haya sobrevi-
vientes (lo que se ha llamado “Guerra sin Cuartel”) o por
amenazar con ello al adversario

Por realizar ataques indiscriminados, o sea los que, por los
métodos y medios empleados, no pueden ser dirigidos con-
tra un objetivo militar concreto o cuyos efectos no sea posi-
ble limitar. Por realizar ataques a titulo de represalias contra
: heridos, enfermos o personal sanitario o religioso..

Por causar desplazamientos forzados de poblacion civil.
Solo se podria en caso de exigirlo asi la seguridad de la po-

blacién, pero en ese caso se la debe proveer de alojamien-
to, salubridad, higiene, seguridad y alimentacion.

POR ATACAR OBJETIVOS ILICITOS DE GUERRA:
Por atacar bienes de caracter civil:

Localidades no defendidas (ciudades, pueblos, aldeas), o
sea, donde hayan sido evacuados todos los combatientes y
no sean usadas para actividades hostiles.

Zonas neutrales, o sea, zonas creadas en la region de com-
bates, por acuerdo entre las partes, destinadas a albergar
heridos, enfermos y civiles que no participan en los comba-
tes ni se dedican a actividades relacionadas con la guerra.

Zonas sanitarias, de seguridad o desmilitarizadas, destina-
das a acoger heridos, enfermos, personas de edad avanza-
da, ninos menores de 15 anos, madres de ninos menores
de 7 anos, personal administrativo y sanitario, aunque la
poblacién de la zona continte alli. .

Establecimientos o unidades sanitarias fijas o moéviles.
Incluye hospitales fijos o barcos-hospitales o vehiculos, tre-
nes o embarcaciones dedicados a transporte de enfermos o
heridos.

Organismos de Proteccion Civil, cuya tarea sea la de pro-
teger a la poblacién civil contra los peligros de las hostilida-
des, ayudarla a recuperarse de sus efectos o facilitar condi-
ciones para su sobrevivencia.

Bienes culturales o lugares de culto, es decir, obras de
interés artistico, historico o arqueoldgico, o que constituyan
el patrimonio cultural o espiritual de los pueblos.

Bienes indispensables para la supervivencia de la po-
blacion civil, lo que implica no utilizar el hambre como mé-
todo de guerra o de sitio, ni atacar o destruir cultivos de
alimentos, ganado, fuentes de agua etc. con el fin de privar
de alimento o bebida a la poblacién civil.

Medio Ambiente natural, que implica no causar danos ex-
tensos, durables y graves al medio ambiente.

Obras o instalaciones que contengan fuerzas peligrosas,
como represas, diques, centrales nucleares etc.

POR EL TRATO INDIGNO AL SER HUMANO:

El trato al ser humano, sea que no participe en el conflicto,
sea que deje de participar por rendicién o por enfermedad,
herida o naufragio, sea que participe y caiga en manos del
adversario, esta regulado por normas que concretizan las
“leyes de humanidad”, cuya violacién se considera “infrac-
cion grave del DIH" y constituye al mismo tiempo “crimen
de guerra”. Como el homicidio intencional de personas
protegidas o el atacar a poblacién civil, la tortura o los
tratos inhumanos, la destruccion y la apropiacion de bie-
nes, no justificadas por necesidades militares y efectuadas
a gran escala, ilicita y arbitrariamente; el pillaje, la toma de
rehenes; los actos de terrorismo; las amenazas de reali-
zar los actos mencionados.




1998
LARGA Y NUBLADA NOCHE
PARA LOS DERECHOS HUMANOS
EN COLOMBIA

Balance anual de violaciones a los Derechos Humanos, Infracciones Graves al
Derecho Internacional Humanitario y hechos de Violencia Politica y Social

PRESENTACION

| parecer la humanidad estd lejos de hacer

razonable su racionalidad de fin de milenio.

Nuevas inocentes victimas caen apabulladas

por la tecnologfa militar —tecnologia para

la muerte- mds poderosa del planeta. Cuesta entender

por qué el mundo desarrollado logra consensos para

agredir pero no para ayudar, alcanza como objetivo

estratégico la imposicién de un modelo econémico

que consolida privilegios y condena a la mayor parte

de los pobladores del mundo a una permanente ines-

tabilidad, a la entronizacién de la violencia como ejer-

cicio politico cotidiano y al consumo bélico que aquel
también produce.

Esa racionalidad del poder, desesperanzadora y aburri-
da, insaciable compafiera de los imperios de nuestro
tiempo, cercena la vida en nombre de la humanidad
y mata los suefios de quienes a golpe de misiles son
sumados al circuito de la globalizacién. Los ayes de
las culturas, de los propios mundos, de las cosmo-
visiones diversas, extirpados en esa miseria, adn no al-
canzan para reivindicar la vida con sus atributos ple-
nos de dignidad y libertad. La inteligencia humana,
capaz de construir tanto artefacto para la muerte por
decisién del poder, sigue retardando la preservacién
de la vida como signo generoso, solidario y amoroso;
esa es también nuestra tragedia.

Pero asomados al afio 1998 para leer nuestra propia
vordgine en retrospectiva, tenemos que recordarlo
como un afio electoral de fuerte debate politico, en el
que se eligié a un nuevo —pero igualmente viejo- Con-
greso, en donde nuevamente se impusieron las ma-
quinarias aceitadas por los dineros de todos los orige-
nes y se consolidé o mds bien no mostrd fisuras la
enmarafiada red clientelista. La apropiacién particular
y privada de los recursos publicos siguié siendo un
signo distintivo de este régimen politico. También se
eligié al nuevo Presidente de la Republica en medio
de una gran polarizacion, resultando ganador Andrés
Pastrana, luego del guifio arrancado al méximo co-
mandante de las FARCy de impulsar en segunda vuelta
su propuesta de paz. La esperanza de la paz, como
hace tantas elecciones, volvia a poner presidente.

Con nuevo presidente, promesa de cambio y tanta
expectativa de paz, se avizoraba la superacién de la cri-
sis politica que acompafié a Ernesto Samper durante
su gobierno, el mejoramiento de las relaciones inter-
nacionales y una gestién gubernamental en principio
ampliamente legitimada, puesto que llegaba al poder
con el mayor apoyo que presidente alguno hubiera
alcanzado en nuestra historia, mds de seis millones de
votos.

Tal esperanza sin embargo, fue cediendo en el imagi-
nario colectivo y pronto nos hallamos nuevamente en

CINEP & JUSTICIA Y PAZ 9
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medio de una noche de densa niebla, de profunda cri-
sis ya no solo de violencia politica y de violaciones a
los derechos humanos, sino también econémica. El
‘thogque de trenes” anunciaba un nuevo impacto entre
la Cdmara de Representantes y la Corte Suprema de
Justicia, los trabajadores estatales realizaban el paro mis
largo de la historia y padecian las agresiones, Frechette
seibaya Clinton lo "iban" por lo de la Lewinsky, los
cultivos ilicitos crecfan y los paramilitares también, la
corrupcién asomaba las orejas y no desaprovechaba la
menor oportunidad, los desplazados aumentaron
como parias en su propia patria, la detencién y juicio
a Pinochet nos devolvia un poco la esperanza vy el
nuevo gobierno —igualmente viejo- comenzé la eje-
cucién de lo ya anunciado, que para superar la crisis
estructural generada por el modelo lo que habia era
que profundizar e insistir en el mismo modelo. Para
ello ganamos como colombianos pero tendremos que
pagar como norteamericanos, lo cual generard no solo
mds pobres, sino mds empobrecidos. Con este pano-
rama no es dificil advertir qué pasé con los derechos
humanos, con el derecho internacional humanitario y
con la paz, temas a los que nos referiremos mds ade-
lante, aunque las ciffas son por demds elocuentes. En
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efecto, el Banco de Datos registré en el afo un total
de 8.964 hechos que conforman los cuatro campos
en que se sistematiza la informacién: 3.051 (34%) en
Acciones Bélicas, 2.419 (27%) Infracciones al Dere-
cho Internacional Humanitario, 1.949 (22%) Viola-
ciones alos Derechos Humanos y 1.545 (17%) victi-
mas de la Violencia Politico-Social.

SITUACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ya no dice nada afirmar que el afio 1998 expresa una
profunda crisis de los derechos humanos, lo cual hace
necesario relacionar algunos casos que nos refresquen
la memoria. Asi, por ejemplo, comenzando el afio y
en menos de dos semanas, 16 personas fueron ejecu-
tadas en tres retenes militares. El 24 de enero, en Villeta
(Cund.), miembros del Ejército adscritos a la XIII Bri-
gada dispararon sobre automéviles particulares, ma-
tando a cinco civiles e hiriendo a otros seis. El dos de
febrero, en La Primavera (Vichada), resultaron muer-
tos en un retén del Ejército cinco comerciantes. Seis
dias mds tarde, miembros de la I1I Brigada del Ejérci-
to, en la via Cali—-Buenaventura, dieron muerte a seis
personas, entre ellasa un menor. En el mismo mes de
febrero, el alcalde de Puerto Asis (Putumayo) denun-
ciaba la arremetida paramilitar que ya cobraba 38 vic-
timas, lo que hacia de aquella regién proporcional-
mente, la de mayor indice de homicidios en el pais. El
28 de abril, los paramilitares dieron muerte en Urrao
(Antioquia) a 21 personas civiles, causaron heridasa 3
y destruyeron gran cantidad de bienes civiles. El 4 de
mayo en Mapiripdn (Meta) las Autodefensas Campe-
sinas de Cérdoba y Urabd, ACCU, ejecutaron a 17
civiles, hirieron a 3 mds y produjeron dafios a bienes
civiles y desplazamientos masivos. El 25 de junio los
paramilitares, utilizando navajas y machetes, asesina-
ron a 8 personas en Mariangola-Valledupar (Cesar).
El 14 de Julio, 9 campesinos fueron asesinados por
paramilitares en Sabanalarga (Antioquia) generando
también un masivo desplazamiento. El 24 del mis-
mo mes en el municipio de Santiago (Putumayo),
miembros del Ejército torturaron y ejecutaron a cin-
co civiles.



Larga y Nublada Noche de Colombia

La regién de Urabd y el norte chocoano, soportaron
los rigores extremos de la violencia, en medio de una
disputa territorial por el dominio geoestratégico de la
zona entre la insurgencia y los grupos paramilitares.
En el marco de tal confrentacién, los paramilitares
incursionaron en Murindé y ejecutaron el 28 de mayo
a 5 civiles, desaparecieron a 26 y causaron el desplaza-
miento de 300 habitantes de dicho municipio. En
Vegachi (Antioquia) masacraron a cuatro personasy
en posterior incursién ejecutaron a otras 10. De otro
lado, en Vigia del Fuerte (Antioquia) es constante la
presencia de paramilitares, quienes realizan retenes a
efectos de controlar el transporte de alimentos y vive-
res para las comunidades. Esta circunstancia ain per-
siste con pleno conocimiento de las Fuerzas Militares
y de la Policia.

Mencién especial merece el caso de Barrancabermeja
(Santander), el centro urbano mds importante de la
regién del Magdalena Medio, la cual sufrié una in-
tensa arremetida paramilitar que dejé como saldo en
el mes de Junio 36 personas asesinadas y muchas de
ellas incineradas. Estos grupos paramilitares actuaron
con toda libertad en el puerto petrolero y sus incur-
siones se repitieron durante el transcurso del afio. El 1
de agosto por ejemplo, asesinaron a 10 personas. Ha-
cia esta poblacién también se desplazaron en el mis-
mo mes de junio por lo menos 5.000 campesinos del
sur de Bolivar, presionados por las amenazas que en
su contra hacfan los grupos paramilitares. Esto gene-
ré una fuerte tensién social, hasta que finalmente lo-
graron un acuerdo con el Gobierno Nacional para
abandonar el lugar y regresar a sus parcelas, pero como
siempre, dichos acuerdos no se cumplieron.

Los mds de 42.000 reclusos detenidos en las 168 cdr-
celes del pais protagonizaron, como en los afios ante-
riores, fuertes protestas y reclamos por el extremo ni-
vel de hacinamiento, la falta de garantias procesales,
la exacerbada corrupcién y -quién lo creyera- la inse-
guridad manifiesta. En efecto, fueron varios y repeti-
dos los asesinatos cometidos al interior de las prisio-
nes, siendo el mds dramdtico el protagonizado por
los internos del patio 3 de la Cércel La Picotael 13 de

abril, quienes ingresaron al patio 4 y asesinaron a 15
reclusos. En medio de tal situacién sin embargo, los
reclusos realizaron varios foros sobre derechos huma-
nos para denunciar su situacién infrahumana y para
que sus propuestas fueran tomadas en cuenta por el
Congreso en momentos en que se discutia la ley sobre
alternatividad penal.

Los trabajadores también fueron protagonistas de pri-
mer orden en el afio inmediatamente anterior, no sélo
por haber realizado el paro estatal mds largo de nuestra
historia, sino porque a propdsito de las luchas en de-
fensa de sus derechos, fueron victimas de agresiones,
asesinatos selectivos y amenazas generalizadas. El he-
cho mds significativo ocurrié el 20 de octubre cuando
fue asesinado en la puerta de su casa el vicepresidente
de la CUT, Jorge Ortega Garcia, hecho que conmo-
cioné al pais y obligé a los trabajadores a suspender las
negociaciones con el Gobierno. La Escuela Nacional
Sindical registré en total, para el afio en comento, 830
casos de violaciones a los derechos humanos, a la inte-
gridad fisica y a la libertad sindical, entre los cuales
aparecen 82 asesinatos cometidos contra trabajadores
sindicalizados.

La situacién para los defensores de los derechos hu-
manos no fue rada ficil. El asesinato selectivo y las
amenazas generalizadas volvie-

ron a ser el signo carac-
teristico de una acti-
vidad en otros con-
textos valorada y
exaltada pero aqui
vista como subversi-
va y que coloca a

quienes la realizan
en maytsculo ries-
go. Muestra de ello

fue el asesinato co-
metido contra Jesus
Maria Valle, presi-
dente del Comité de
Derechos Humanos
en Antioquia, el 27
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de febrero en su propia oficinay que llevé alas ONG(s)
a hacer una declaracién conjunta ante la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU, evidenciando que el
caso colombiano es uno de los mds graves del mun-
do. A pesar de ello, el 17 de abril fue asesinado José
Eduardo Umafia Mendoza, destacado abogado defen-
sor de derechos humanos, crimen cometido en su pro-
pia habitacién y a pleno medio dfa. De otro lado,
mientras se adelantaba la cumbre de paz entre el ELN
y la llamada sociedad civil en Maguncia (Alemania),
fuertes amenazas se profirieron contra el sacerdote
jesuita Javier Giraldo, reconocido defensor de dere-
chos humanos y secretario ejecutivo de la Comisién
Intercongregacional de Justicia y Paz, quien fue decla-
rado objetivo militar y por tal razén tuvo que salir del
pais. Esta ONG habia sido allanada en extrafas cir-
cunstancias por efectivos de la Brigada XX el 13 de
mayo anterior. De otro lado, los paramilitares decla-
raron también como objetivo militar al Comité Re-
gional para la Defensa de los Derechos Humanos,
Credhos, cuyos funcionarios fueron calificados como
“auxiliadores de la guerrilla” e igualmente debieron
abandonar el pais. El calificativo de “auxiliadores” se
convirtié luego en “paraguerrilleros” y sirvié para que
al finalizar el afo, todos los integrantes de las ONG(s)
de Derechos Humanos fueran declarados objetivos
militares.

En fin, los casos antes presentados son una infima ilus-
tracién de una situacién que sigue siendo muy grave,
que advierte dindmicas perversas de irrespeto y atro-
pello de los derechos humanos de los colombianos y
que muestra una vez miés a la estrategia paramilitar
como la causante de la mayor parte de las violaciones
alos derechos. Cabe aclarar que para el Banco de Da-
tos existe violacién de derechos humanos por con-
ductas positivas o negativas de agentes estatales o de
particulares que actdan con la complicidad, aquies-
cencia o colaboracién del Estado y cuando el derecho
que se vulnera estd consagrado en un instrumento in-
ternacional de los derechos humanos. A su vez, la con-
ducta del agente violador puede estar motivada por
razones de persecucién politica, abuso de autoridad o
intolerancia social.

12 BANCO DE DATOS DE DERECHOS HUMANOS Y VIOLENCIA POLITICA

Los consolidados anuales del Banco de Datos presen-
tan un total de 576 hechos de violaciones a los dere-
chos humanos, los que arrojaron 1.949 victimas. De
éstas, 1.680 lo fueron por persecucién politica, 243
por abuso de autoridad y 26 por intolerancia social.

La responsabilidad por estas violaciones es atribuida
en primer lugar a los grupos paramilitares, con 1.529
casos, seguido de acciones conjuntas entre la Policia,
el Ejército y los paramilitares, con 101 casos. Las mo-
dalidades mds frecuentes son, en su orden, las ejecu-
ciones extrajudiciales (932), las amenazas (281), las
desapariciones forzadas (240) y las detenciones arbi-
trarias (85). Los sectores sociales mds vulnerados fue-
ron los campesinos (570), seguidos por los emplea-
dos (127) y los comerciantes (53). Las dindmicas re-
gionales de violacién a los derechos humanos mues-
tran un panorama ostensiblemente grave en el depar-
tamento de Antioquia, el cual registra un total de 479
casos, seguido de Bolivar y Santander con 143 y 140
casos, respectivamente.

INFRACCIONES GRAVES
AL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Se expresa inicialmente que el Banco de Datos, en con-
cordancia con la normativa humanitaria, no se cues-
tiona sobre la legitimidad o no del conflicto o sobre
las motivaciones que impulsan a los actores armados
que en él participan. Nuestro interés en este campo se
encamina a registrar aquellos comportamientos que
no se avienen con el derecho internacional de los con-
flictos y en tal medida constituyen una grave infrac-
cién al mismo.

En ef afio anterior, los actores armados hicieron gala
de una gran “creatividad” en la utilizacién de métodos
y medios de guerra prohibidos, los que condujeron a
la intensificacién del conflicto y correlativamente a su
degradacién. Cada vez con mayor frecuencia y con
menos reparos éticos, se involucrd en el conflicto a la
poblacién civil y se la victimizé en medio de una gue-
rra absurda que se aleja cada dfa de las posibilidades
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ciertas de reconducirse al marco ético general que ofrece
el derecho internacional humanitario.

En efecto, la poblacién civil, destinataria preeminente
de los instrumentos protectores del derecho humani-
tario, fue convertida en objetivo militar y agredida
sin limitacién alguna, pues pareciera que para los ac-
tores en conflicto todo en la guerra vale, aun el acudir
al expediente de la muerte como recurso politico en
aras de la deslegitimacién del contrario. Co-
munidades enteras quedan expdsitas en me-

dio de la guerra. Nadie las defiende, por-
que las tragedias de hoy serdn mostradas
mafiana como un triunfo moral sobre el
ejecutor. En esta légica no es plausible
la defensa de las comunidades, no tan-
to porque esté ausente toda sensibili-
dad por el dolor ajeno o sentimien-
to de solidaridad hacia las victimas
—habria que otorgarles el benefi-
cio de la duda-, sino porque se
acude a una racionalidad politi-
co militar perversa que coloca
por encima de los valores hu-
manos fundamentales las ne-
cesidades tdcticas y estraté-
gicas de los ejércitos.

Las masacres, los homici-
dios fuera de combate, los ataques
indiscriminados tanto sobre personas como
sobre bienes civiles, las amenazas generalizadas y el
desplazamiento forzado, constituyen el catdlogo de ig-
nominias cometidos por las partes en conflicto. Tan
solo en esta ultima modalidad, la Consultoria para
los Derechos Humanos y el Desplazamiento, Codhes,
estima para el afo 1998 una cifra de 308.000 perso-
nas desplazadas violentamente en Colombia, lo cual
indica que 71.613 hogares son desplazados forzosa-
mente cada afio. La misma ONG consigna que por
cada ser humano asesinado en una masacre o en una
cadena de asesinatos selectivos se desplazaron en for-
ma de éxodo aproximadamente 78 personas, en su
mayoria mujeres, nifios, nifas y jévenes. La cifra ge-

neral de desplazados en el pais ya supera el millén
quinientas mil personas, muestra ineludible del des-
prestigio de los protagonistas del conflicto y fendme-
no ante el cual hasta la fecha no han asumido ningin
tipo de responsabilidad politica.

Cabe resefar algunos casos constitutivos de infraccio-
nes especialmente graves al derecho humanitario, como
el ocurrido el dia 18 de octubre cuando guerrilleros
del Ejército de Liberacién Nacional, ELN, dinami-
taron un tramo del oleoducto central de Colombia
a la altura del kilémetro 77, en el sitio co-
% nocido como La Palma, a un ki-
lémetro del caserio Ma-
chuca en el munici-
pio de Segovia (An-
tioquia), liberando 20
~  mil galones de un cru-
do liviano y voldtil que
7 seesparcid en cuestion de
minutos por los afluentes
del rio Pacuré. Esto produ-
jo una segunda explosién que
originé un incendio de gran-
des proporciones, en el que fue-
ron afectadas 64 viviendas de
Barrio Nuevo. Alli mismo mu-
rieron incineradas 41 personas y
fueron heridas 59, muchas de las cua-
les murieron posteriormente en los
centros asistenciales, ascendiendo el
dato trdgico en forma definitiva a 66
victimas fatales. La organizacién insur-
gente reconocié pablicamente su responsabilidad por
este hecho y ofrecié algtin tipo de reparacién a las vic-
timas. Es claro que en este caso no sélo se viold el
derecho humanitario por atacar bienes que contienen
fuerzas peligrosas, sino que se atentd gravemente con-
tra la poblacién civil, infligiéndole inconmensurables
danos en su vida e integridad personal y familiar, lo
mismo que se destruyd la totalidad de sus bienes.

De otro lado, el 12 de diciembre de 1998 en el muni-
cipio de Tame (Arauca), en el marco de una confron-
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tacién entre las Fuerzas Militares y guerrilleros del
décimo frente de las FARC, aviones OV-10 y heli-
cépteros artillados bombardearon y ametrallaron de
forma indiscriminada el casco urbano del caserfo San-
to Domingo, causando la muerte a 16 personas civi-
les y heridas a 22 mds. De igual forma, en el ataque
que protagonizé el Bloque Oriental de las FARC con-
tra la base militar de Mitd (Vaupés), el dia 1 de no-
viembre, se causé la muerte a 10 civiles y multiples
dafos a instalaciones y bienes civiles, y se utilizaron
armas y artefactos explosivos prohibidos expresamen-
te por la normativa humanitaria. Algo similar ocurrié
en Tierralta (Cérdoba) el dfa 28 de diciembre cuando
los frentes 5, 18 y 58 de las FARC, incursionaron en
los campamentos centrales de las Auto Defensas Uni-
das de Cérdoba, en donde se hallaba su mdximo co-
mandante Carlos Castafio Gil de quien se alcanzé a
decir que habia muerto en el ataque. En este hecho se
ocasiond la muerte a 14 civiles y se produjeron multi-
ples dafios a bienes igualmente civiles.

Respecto a las infracciones graves al derecho interna-
cional humanitario, el Banco de Datos pudo registrar
para el ano 1998 un total de 1.180 hechos, los cuales
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arrojan 2.419 victimas entre personas (1.204), bienes
(150) y métodos (65). La responsabilidad por estos
hechos coloca a los paramilitares con el mayor niime-
ro de infracciones (1.478), seguidos de las FARC con
(326), del ELN (157) y acciones conjuntas entre la
Poligia, el Ejército y los paramilitares (326). En cuan-
to a las modalidades, ostentan el mayor niimero los
homicidios fuera de combate (1.100), seguidos de las
amenazas (485) y las desapariciones forzadas (230).
Al igual que en las violaciones a los derechos huma-
nos, el departamento de Antioquia registra el mayor
numero de infracciones.

ACCIONES BELICAS

El desarrollo de la confrontacién militar en el afio que
termina alcanzé magnitudes insospechadas, al punto
que se ha llegado a considerar el cambio de la natura-
leza del conflicto, esto es, que se estarfa pasando de
una guerra irregular a una guerra de posiciones, en
donde las hostilidades se desarrollan entre ejércitos
regulares y con capacidad para consolidar dominios
territoriales y repeler los eventuales ataques. Pero mds
alld del examen tedrico sobre la materia, lo que intere-
sa al Banco de Datos es poner de relieve el 4lgido esta-
do de la confrontacién e ilustrarlo con algunos casos
especialmente significativos.

Asi, por ejemplo, en varios ataques perpetrados por
las FARC a guarniciones militares como en Miraflores
(Guaviare) el dfa 3 de agosto, en Riosucio (Chocd) el
14 de agosto, en Dabeiba (Antioquia) el 24 de sep-
tiembre y en Mitd (Vaupés) el 1 de noviembre, se
pudo advertir la consolidacién de una dindmica que
se venia presentando desde finales del afio 1997, la
cual consiste en privar de la libertad a miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia -hoy son mds de tres-
cientos-, a fin de proponer el intercambio de prisio-
neros, lo que se ha llamado genéricamente el “canje”,
tema que como sabemos es central para las posibilida-
des de emprender un didlogo con esa agrupacién in-
surgente. Da la impresién, por momentos, de que el
tema del “canje” es para las FARC mds importante
que los propios didlogos de paz.
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El Banco de Datos registra como acciones bélicas aque-
llos hechos realizados por los actores armados prota-
gonistas del conflicto, los que de acuerdo con el dere-
cho de la guerra son legitimos, por avenirse en su eje-
cucién con lo dispuesto por dicha normatividad. En
tal sentido, se registré para el afio en comento un to-
tal de 708 acciones, de las cuales el mayor niimero lo
ofrecen los combates (322). Estas acciones produje-
ron un total de 3.051 victimas, entre muertos (1.495),

heridos (1.204) y retenidos (352).
HECHOS DE VIOLENCIA POLITICO-SOCIAL

Violencia politico-social es aquella perpetrada por per-
sonas, organizaciones o grupos particularcs o no de-
terminados, movidos por la lucha en torno al poder
politico o por la intolerancia frente a otras ideologias,
razas, etnias, religioncs, culturas o sectores sociales,
estén o no organizados. En este aparte el Banco de
Datos registra aquellos hechos ordinariamente cono-
cidos como de “limpieza social” y los motivados por
persecucién politica cuya autoria no estd establecida o
que, aun esténdolo, no podrian clasificarse ni como
violaciones a los derechos humanos ni como infrac-
ciones graves al derecho internacional humanitario.

Al respecto vale la pena referirnos al secuestro cometi-
do por la insurgencia, el cual no es exactamente una
toma de rehenes y tampoco, dados sus fines y moti-
vaciones —en principio la lucha por el cambio de las
estructuras sociales y del Estado-, no podria asimilarse
simplemente a una conducta de delincuencia comun.
Sin embargo, es un hecho que de aquel secuestro que
se cometia por razones de propaganda politica o el
perpetrado contra personas de gran poder econémico
a efectos de la financiacién de las actividades insur-
gentes, se ha pasado a un relajamiento extremo, a una
perversidad tal y tan odiosa, que podriamos afirmar
que el método se ha democratizado a través de las de-
nominadas “pescas milagrosas”, muestra inequivoca del
deterioro de las costumbres de la guerra y de la ausen-
cia de un horizonte ético que permita identificar pos-
turas, discursos y actitudes realmente comprometidas
con el respeto de la dignidad humana.

En fin, durante el afio de 1998 se presenté un total de
630 hechos de violencia politico-social, distribuidos
en 5606 casos por méviles de persecucién politica y 64
por intolerancia social. Estos hechos arrojaron un na-
mero de 1.545 victimas.

LA PAZ

Como ha sucedido por lo menos durante los dltimos
veinte afios en Colombia, el discurso de la paz volvié
a poner presidente. En efecto, en tanto el conflicto
armado interno que padece el pais se profundiza y
degrada, mds se afora la paz como sinénimo de no
guerra y se soslaya la discusidn real de los problemas
estructurales que la generan. En esa epidermis se que-
dé la campana politica y le alcanzé a Pastrana para
instalarse como el sucesor de Samper, ante la descalifi-
cacién hecha por las FARC frente a la candidatura de
Horacio Serpa, lo cual se interpreté como una mani-
festacién de apoyo para su oponente, creando en el
imaginario colectivo la esperanza de que con Pastrana

las FARC si negociarfan.

Desde su posesién, el nuevo presidente expuso la pro-
puesta de paz, cuya mayor novedad la constituia el
compromiso de adelantar directamente las negocia-
ciones. Sin embargo, el criterio que orientd la agenda

- de prioridades dentro de la estructuracién del proceso

fue sobre todo el poderio militar de los actores. Exis-
tfa una escala de fuerza, y de conformidad con ella se
ajustaba el disefio de las negociaciones. La contundencia
bélica mostrada por las FARC en los dltimos tiempos
acreditaban mayor atencién del Gobierno, y en con-
secuencia se les dispensé un tratamiento politico dife-
rente. De este modo, a pesar de la reiterativa promesa
de que todos entrarfan a participar en la mesa, el did-
logo no ha sido sensu stricto sino eso: un “didlogo”,
una conversacién entre dos actores, el Gobierno y las
FARC. En refuerzo de ello, vinieron las demostracio-
nes de que la negociacién iba en serio, de que el Go-
bierno sabfa cumplir sus promesas: despeje de cinco
municipios en el sur oriente del pafs, instalacién for-
mal de la mesa de negociaciones con el fastuoso des-
pliegue de toda la representatividad colombianay al-
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gunos invitados de honor extranjeros, muestras de clara
competencia entre los poderes ejecutivo y legislativo
en torno al monopolio del didlogo. Hasta el momen-
to, la manera publicitaria en que se ha conducido el
proceso, centrado exclusivamente en las formalidades,
sin que se lleguen a discutir asuntos de fondo que ofrez-
can una real salida al conflicto y sin muestra alguna de
mitigacién de las hostilidades, siembran mds de una
duda respecto de su éxito.

Por otra parte, el Ejército de Liberacién Nacional, a
raiz de la muerte en febrero de su lider, el sacerdote
Manuel Pérez, inicié un proceso de paz que condujo
a la cumbre de Maguncia, en Alemania, celebrada en-
tre dirigentes de este movimiento guerrillero y repre-
sentantes de la lla-
mada sociedad ci-
vil. Lo que en un
comienzo parecié
ser un movimien-
to pujante orien-
tado al logro de
una negociacién
de paz y guiado
por una seria dis-
cusién de los pro-
blemas que estdn
en la base de la
confrontacién, fue
paulatinamente re-
legado a un segun-
do plano (obede-
ciendo tal veza la
agenda de priori-
dades establecida por el Gobierno) y en estos momen-
tos se asiste a un total estancamiento del proceso.

La escala de fuerza, establecida como criteric de selec-
cién del orden en el didlogo, termina también por
cultivar una légica de demostraciones de poder por
parte de aquellos que desean compartir la mesa como
medio para alcanzar reconocimiento politico. Es asi
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como los paramilitares, confiados en una légica de las
atrocidades, han pretendido ganar un status de actor
politico independiente en el conflicto por la via del
incremento de su accionar militar. Y aunque formal-
mente el Gobierno manifiesta negar tal reconocimien-
to, los medios de comunicacién han prestado su con-
curso para hacer que la opinién de aquellos se con-
vierta en referente de lo que el Estado quisiera decir
pero no puede, y de lo que quisiera hacer pero no

debe.

Por tltimo, la falencia més grave que acusa el proceso
es la de una ausencia de reconocimiento de las victi-
mas como sujeto. Como siempre, el didlogo se esta-
blece entre los actores armados que participan en la
confrontacidn, sin
que medie ningu-
na representacion
de sus innumera-
bles victimas. Tal
circunstancia no
puede menos que
‘ distorsionar el sen-
tido ético de la
propia negocia-
cién, conduciendo
a lo sumo a un
mero armisticio,
que debilitard atin
mds la autoridad
real que merece la
poblacién frente a
los actores.

Al tema de la paz se le sigue dando de todos modos
un manejo excluyente, pero en la medida en que el
conflicto se profundiza y degrada, se le hace sentir mds
vivamente a la sociedad en su conjunto la necesidad
de la paz como no guerra, para que la negociacién no
implique la transaccién del poder o la cesién de los
privilegios.
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Victimas y Hechos

de Violaciones a los Derechos Humanos

NUMERO DE HECHOS NUMERO DE VICTIMAS

Persecucion Politica 506 1,680
Abuso de Autoridad =~ 58 243
Intolerancia Social 12 - 26
TO0TAL . 576 1,949

Griéfico - Victimas de Violaciones
de Derechos Humanos por Persecucién Politica

segiin Distribucién Geogrifica
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Victimas de Violaciones de Derechos Humanos por Persecucién Politica
segiin Distribucién Geogréfica

DEPARTAMENTO AMENAZA |DESAPARICION|DETENCION ARB.| EJECUCIONEXT. | HERIDOS |SECUESTRO| TORTURA | ATENTADO| TOTAL
5 16 0
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Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos

por Persecucién Politica segiin Presuntos Responsables

AMENAZA DESAPARICION EJECUCION EXT. HERIDOS SECUESTRO TORTURA DETENCION ARB. ATENTADO TOTAL
ACCU 2 82 144 4 7 21 0 0 260
AUT. DE SANTANDER Y SUR DEL CESAR 20 1 1 0 0 0 0 0 e
AUTODEFENSAS DE LOS LLANOS 0 0 16 0 0 0 0 0 16
AUTODEFENSAS DE RAMON ISAZA 0 1 0 0 0 0 0 0 1
AUTODEFENSAS DEL CASANARE 0 0 3 0 1 0 0 0 4
AUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA 14 0 18 4 0 0 0 0 36
CONVIVIR 0 0 7 0 1 0 0 0 8
EJERCITO 12 1 23 0 0 12 40 0 88
FUERZA PUBLICA 0 0 0 0 0 0 31 0 31
PARAMILITARES 132 159 720 19 16 49 0 3 1,094
PARAMILITARES, POLICIAY EJERCITO 101 0 0 0 0 0 0 0 101
POLICIA 0 0 0 5 0 0 14 0 19
TOTAL 281 240 932 32 25 82 85 3 1,680
Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos
por Abuso de Autoridad segiin Presuntos Responsal‘)]es

AMENAZA HERIDOS TORTURA DETENCION ARB. EJECUCION EXT. DESAPARICION TOTAL
AGENTE EXTRANJERO 0 4 0 20 4 0 28
DAS 0 0 0 5 0 0 ;-
EJERCITO 0 11 5 5 21 0 42
FUERZA PUBLICA 0 59 0 7 2 0 68
INFANTERIA DE MARINA 0 0 0 0 1 0 1
INPEC 0 8 0 0 1 0 9
POLICIA 9 52 7 14 9 2 93
TOTAL 9 134 12 48 38 2 243
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Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos

por Persecucién Politica segiin Sectores Sociales

SECTOR SOCIAL AMENAZA ATENTADO DESAPARICION DETENCION ARB. EJECUCION EXT. HERIDOS SECUESTRO TORTURA TOTAL
Campesino 31 0 82 4 386 8 12 47 570
Comerciante 13 0 5 0 38 0 0 0 03
Empleado 48 0 6 0 63 0 4 6 127
Hacendado 0 0 0 0 < 0 0 0 5
Indigena 5 0 21 0 20 0 0 0 46
Marginado 0 0 0 0 2 0 0 0 2
Obrero 1 0 1 7 21 5 0 1 36
Profesional 20 0 1 0 8 0 1 1 31
Trab. Independ. 2 0 1 1 28 0 0 0 27
Sin Identificar 161 3 123 3 369 19 8 27 783
TOTAL 281 3 240 85 932 32 25 82 1,680




Hechos y Victimas
de Violencia Politico - Social

|NUMERO DE HECHOS | NUMERO DE VICTIMAS
Persecucion Politica

Intolerancia Social
| TOTAL

Victimas de Violencia Politico - Social
Persecucién Politica

segin Presuntos Responsal)les

RESPONSABLE | SECUESTRO | AMENAZAS | HERIDOS | ASESINATO POL.|ATENTADOS| TOTAL

BATEMAN CAYON 2 0 0 0 0 2
ELN - 214 0 0 0 0 214
EPL 64 0 0 0 0 64
ERP 2 0 0 0 0 22
FARC 264 0 0 0 0 265
GRUPOS DE LIMPIEZASOCIAL .~ 0 39 0 0 0 39
GUERRILLA 81 0 0 0 0 81
INFORMACION CONTRADICTORIA 0 12 0 0 0 12
SIN IDENTIFICAR 99 170 80 333 6 688
MILICIAS =y 0 0 0 0 1
TOTAL 747 221 80 333 6 1,388

Victimas de Violencia Politico - Social
Persecucién Politica

segiin Sectores Sociales

SECTOR SOCIAL AMENAZAS ATENTADOS HERIDOS ASESINATO POL. SECUESTRO

Sin Identificar 116 1 47 96 264 524
Campesino 1 0 4 94 =10 - 109
Comerciante 0 0 7 19 43 61
Empleado 55 1 7 43 226 332
Empresario 0 0 0 2 2 4
Hacendado 0 0 0 4 . B 42
Indigena 0 0 0 11 1 12
Marginado 0 0 2 2 0 4
Obrero 7 3 1 18 3 32
Profesional 29 1 1 13- =51 95
Sin Informacion 13 0 2 34 106 155
Trab. Indepen 1 0 0 10 = 7 18
TOTAL 222 6 71 338 751 1,388
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Victimas de Infracciones Graves

al Derecho Internacional Humanitario

| NUMERO DE HECHOS | NUMERO DE VICTIMAS

Personas 746 2,204
|Bienes 993 50
Métodos 41 265
TOTAL © = ¥ 0B ol S P & o At

Gréfico - Infracciones Graves
al Derecho Internacional Humanitario

contra Personas, segiin Distribucién Geogrifica

DEPARTAMENTO

VICHADA
VALLE
TOLIMA
SUCRE
SANTANDER |
SANTA FE DE BOGOTA D.C.
RISARALDA @
QUINDIO |
PUTUMAYO | 3
NORTE DE SANTANDER | S
NARINO EEZ
META 3
MAGDALENA
LA GUAJIRA F==oem
HUILA =3
GUAVIARE |
CUNDINAMARCA =3
CORDOBA =3
CHOCO fE==m
CESAR s
CAUCA
CASANARE B
CAQUETA [===) i
CALDAS
BOYACA B3
BOLIVAR s
ATLANTICO
ARAUCA
ANTIOQUIA

B

0 100 200 300 400 500 600

700

TOTAL VICTIMAS

CINEP & JUSTICIA Y PAZ

23



A

VOILITOd VIONITOIA A SONVWNH SOHO3¥3A 30 SOLvA 30 OONYE

DEPARTAMENTO

Infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario

contra Personas, segiin Distribucién Geogréfica

AMENAZAS | DESAPARICION| DESPLAZAM ESCUDO |HERIDO FC.|HOMICIDIO FC.|RECLUTAMIENTO| TOMA DE REHEN.| TORTURA (CIVIL HERIDO| TOTAL
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Infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario

contra Personas segiin Presuntos Responsables

RESPONSABLES | DESAPARICION |HERIDO FC.|HOMICIDIO FC| TOMA DE REHEN| TORTURA | AMENAZAS | RECLUTAMIENTO| DESPLAZAMIENT | ESCUDO | TOTAL

ACCU 47 1 64 1 4 0 0 0 0 17
AUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA 0 0 0 6 0 14 0 0 0 20
EJERCITO 0 0 6 0 0 0 0 0 0 6

ELN 0 3 26 4 0 0 0 0 ..
EPL 0 5 8 0 0 0 0 0 0 13
FARC 0 1 48 0 0 3 2 0 0 54
GUERRILLA 0 0 4 0 0 1 0 0 0 5

PARAMILITARES 55 4 198 0 25 22 1 1 17 323
PARAMILITARES, POLICIA Y EJERCITO 0 0 0 0 0 101 0 0 0 101
TOTAL 102 14 354 11 29 141 3 1 17 672




Acciones Bélicas

ACCIONES ~ |NUMERO DE HECHOS

Victimas

de Acciones Bélicas

|MUERTOS| HERIDOS |RETENIDOS|
. 114 202 0
B R | 2 0 | 0
GUERRILIERDS . 806 99 @ 0O

MILITARES 474 548 ,
PARAMILITARES 80 84 18
POLICIAS ‘ 220 321
oI ja05 1,204

Muertos

en Acciones Bélicas

GUERRILLEROS
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